Legea nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor in interes public

1. Ce e un avertizor in interes public?

Avertizorul este persoana fizica care efectueaza o raportare sau divulga
public informatii referitoare la incalcari ale legii, obtinute in context
profesional. Persoana care face acest lucru poate fi un angajat, un
colaborator, un intern, un stagiar, un candidat la interviu, un asociat
s.a.m.d., care a aflat despre anumite incalcari ale legii care se petrec
intr-o firma privata sau intr-o institutie/autoritate publica sau care are
informatii despre incalcari ale legii si care vrea sa le scoata la lumina.
Este esential sa fii aflat despre incalcarea respectiva in context
profesional.

2. Ce inseamna ca raportez despre incalcarea legii?

De la caz la caz, poate insemna ca raportez unui for superior, in cadrul
companiei, despre faptul ca superiorul direct, un coleg sau alta
persoana din companie incalca legea in X sau Y mod, poate insemna
ca fac o sesizare despre asta la autoritatile competente sau la Agentia
Nationald de Integritate (care a devenit raportor extern in contextul
acestei legi - detalii, pe site-ul Agentiei), poate insemna o divulgare
publica (ofer presei informatiile, considerand ca sunt absolut esentiale
cunoasterii de catre opinia publici - de exemplu, ca in spitalul
judetean nu se opereaza decat pe baza de mita s.a.m.d.).

Raportarea inseamnad, in cuvinte simple, ca stiu de o incdlcare a legii,
stiu cine e responsabil si decid ca e necesar ca acea fapta sa nu se mai
intample, sa fie cunoscuta de autoritatile responsabile, de conducerea
companiei, de publicul larg, iar persoana responsabild sa fie trasa la
raspundere.



3. Raportarea poate fi si sub anonimat?

Da - daca raportarea nu contine numele, prenumele, datele
de contact sau semnatura avertizorului (este, deci, anonima) va
fi examinata si solutionata doar daca contine indicii
referitoare la incalcari ale legii. Altfel, ea va fi clasata.

4. Cu ce ma ajuta Legea avertizorilor?

Desigur ca si in lipsa unei atare legi se pot face raportari undeva cu
privire la incalcarea legii. Scopul legii e de a oferi protectie celor care
fac asemenea raportari si risca apoi sau chiar sufera represalii - sunt
concediati, discriminati la locul de munca, transferati, pierd diverse
beneficii s.a.m.d..

Legea ajuta avertizorul in sensul exonerdrii de raspundere daca
raportarea e faicuta conform legii, iar daca a suferit represalii, va putea
beneficia de masuri reparatorii. De pilda, poate obtine rapid, in
instantd, suspendarea masurii luate impotriva sa. Daca e cercetat
disciplinar, poate cere de la baroul teritorial un avocat din oficiu, fara
sa suporte vreun cost pentru asta. La fel, poate cere avocat pentru
contestarea masurilor in instanta.

5. Despre ce incalcari ale legii e vorba?

Legea avertizorilor vizeaza doar fapte care constau intr-o actiune
sau inactiune care constituie nerespectari ale dispozitiilor
legale previzute in anexa nr. 2 din Legea nr. 361/2022, care privesc
domenii cum ar fi:

« achizitiile publice;

. serviciile, produsele si pietele financiare, prevenirea spalarii
banilor si a finantarii terorismului;

. siguranta si conformitatea produselor;

. siguranta transportului;

. protectia mediului;

. protectia radiologica si siguranta nucleara;



. siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sanatatea si
bunastarea animalelor;

. sanatatea publica;

. protectia consumatorilor;

. protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si a
securitatii retelelor si sistemelor informatice.

Legea se mai refera si la:

. incilcari care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
Europene (cum sunt mentionate la art. 325 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si cum sunt detaliate in masurile
relevante ale Uniunii Europene);

. 1Incilcari referitoare la piata interna (mentionate la art. 26 alin.
(2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene), inclusiv
incalcari ale normelor Uniunii Europene in materie de
concurenta si de ajutoare de stat, precum si incalcari referitoare
la piata internd in ceea ce priveste actele care incalcid normele
privind impozitarea societatilor sau mecanismele al caror scop
este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau
scopului dreptului aplicabil in materie de impozitare a
societatilor, ce reprezinta abateri disciplinare, contraventii sau
infractiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii.

Legea se mai refera si la cei care detin informatii referitoare
la incalcari ale legii - informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile, cu
privire la incalcari efective sau potentiale ale legii, care s-au produs
sau care sunt susceptibile si se producd in cadrul autoritatilor,
institutiilor publice sau in cadrul altor persoane juridice de drept
public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, in care
lucreaza sau a lucrat avertizorul in interes public sau cu care acesta
este sau a fost in contact prin intermediul activitatii sale, precum si
informatiile cu privire la incercari de a ascunde astfel de incdlcari.

6. Unde ma duc sa raportez, mai exact?

Legea ofera intaietate ideii de raportare interna. Am aflat la
locul de munca despre faptul ca cineva incalca legea, incerc sa raportez



intern acest lucru - unui superior al acelei persoane, ideal. Dar canale
de raportare interna si o procedura in acest sens nu au decat entitatile
publice si nu vor avea decat companiile cu mai mult de 50 de angajati.
Chiar si asa, e posibil ca aceste entitdti obligate sa aiba un canal
intern, sa nu aiba in practica acel canal, el sa existe doar pe
hartie sau, pur si simplu, sa nu prezinte suficiente garantii
de incredere.

Atunci, solutia este raportarea externa. Conform Legii
Whistleblower, autoritate competentd sa primeasca raportiri externe
privind incalcari ale legii reprezinta:

a) autoritdtile si institutiile publice care, potrivit dispozitiilor legale
speciale, primesc si solutioneaza raportari referitoare la incalcari ale
legii, in domeniul lor de competenta (Inspectia Muncii, autoritatile de
cercetare si urmarire penala, ANAF, ANPC, ANSPDCP etc.);

b) Agentia Nationalad de Integritate;

c) alte autoritati si institutii publice carora Agentia le transmite
raportarile spre competenta solutionare.

7. Existenta unui canal intern de raportare ma impiedica sa
fac o raportare externa, daca consider ca fapta despre care
am aflat e una grava?

Scopul Legii Whistleblower nu este acela de a impiedica
sesizarea sau denuntarea wunor fapte la autoritatile
competente. Acestea sunt posibile in continuare, iar legea nu
instituie o piedicd sau nu lungeste procesul de denuntare a unei fapte
in vreun fel.

Scopul legii e de a oferi protectie celor care raporteaza incalcari ale
legii tocmai in eventualitatea unor represalii - care, desigur, pot sa nu
aiba loc niciodata. Daca au loc, iar cel care a facut o raportare externa
vrea sa beneficieze de protectia acestei legi, va trebui sa bifeze insa
criteriile din lege pentru a putea activa acea protectie.


https://avertizori.integritate.eu/

8. La ce tip de represalii se refera legea?
Lista de represalii prevazuta de lege e destul de lunga:

a)orice suspendare a contractului individual de munca ori a raportului
de serviciu;

b) concedierea sau eliberarea din functia publica;

c) modificarea contractului de munca sau a raportului de serviciu;

d) reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;

e) retrogradarea sau impiedicarea promovarii in munca sau in functia
publica si a dezvoltarii profesionale, inclusiv prin evaluari negative ale
performantei profesionale individuale, inclusiv a functionarilor
publici, sau prin recomandari negative pentru activitatea profesionala
desfasurata;

f) aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare;

g) constrangerea, intimidarea, hartuirea;

h) discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un
tratament inechitabil;

i) refuzul de a transforma un contract de munca pe o perioada
determinata intr-un contract de munca pe durata nedeterminata, in
cazul in care lucratorul a avut asteptari legitime ca i s-ar oferi un post
permanent;

j) refuzul de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinata
sau incetarea anticipata a unui astfel de contract;

k) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in
cauzd, in special pe platformele de comunicare sociala, sau pierderi
financiare, inclusiv sub forma pierderii oportunitatilor de afaceri si a
pierderii de venituri;

) includerea pe o lista sau intr-o baza de date negativa, pe baza unui
acord sectorial sau la nivel de industrie, formal sau informal, care
poate presupune ca persoana in cauza nu isi va gasi, in viitor, un loc de
munca in respectivul sector sau in respectiva industrie;

m) rezilierea unilaterala extrajudiciara a unui contract pentru bunuri
sau servicii, fara a fi indeplinite conditiile in acest sens;

n) anularea unei licente sau a unui permis;

o) solicitarea de efectuare a unei evaluari psihiatrice sau medicale.



